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САМАРСКАЯ ГУБЕРНСКАЯ ДУМА 
ПЯТОГО СОЗЫВА

КОМИТЕТ ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ,
ЗАКОННОСТИ И ПРАВОПОРЯДКУ

ул. Молодогвардейская, 187, Самара. 443100, тел.: (846) 242-30-23, 242-40-04, e-mail: kom_zakon@samgd.ru 

от ^  ^  2 0 1 ^  г. № 3
н а № _______________________________________ —---------

Уважаемый С

Рассмотрев Ваше обращение по" вопросу нарушения тишины, 

полагаю необходимым сообщить следующее.

На заседании общественной комиссии по изучению вопросов 

установления административной ответственности за правонарушения на 

территории Самарской области 07.10.2011 рассмотрен вопрос 

«Об информации правового управления аппарата Самарской Губернской 

Думы об изучении возможности разработки и принятия проекта закона 

Самарской области «О внесении изменения в Закон Самарской области 

«Об административных правонарушениях на территории Самарской 

области» (в части установления административной ответственности за 

нарушение тишины и покоя граждан в дневное время)».

Общественная комиссия решила:

- рекомендовать отделу комитета по законодательству, законности и 

правопорядку направить информацию правового управления аппарата 

Думы о существующих в законодательстве способах воздействия на лиц, 

нарушающих тишину и покой граждан в дневное время, в органы местного 

самоуправления Самарской области для высказывания мнения о
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достаточности существующего правового регулирования 

соответствующих правоотношений.

- рекомендовать муниципальным образованиям Самарской области 

провести работу по разъяснению существующих правовых норм, с 

помощью которых можно решить вопрос о привлечении к ответственности 

людей, нарушающих тишину и покой граждан в дневное время.

- исключить данный вопрос из плана работы комитета на II 

полугодие 2011 года.

На заседании комитета 11.10.2011 рассмотрен вопрос 

«Об информации правового управления аппарата Самарской Губернской 

Думы об изучении возможности разработки и принятия проекта 

обращения в Правительство Российской Федерации о внесении изменений 

в Правила пользования жилыми помещениями, утвержденные 

постановлением Правительства Российской Федерации от 21 января 2006 

года № 25 (в части закрепления нормы пользования телевизорами, 

радиоприемниками, магнитофонами и другими громкоговорящими 

устройствами допускается лишь при условии уменьшения слышимости до 

степени, не нарушающей покоя жильцов дома с 7 до 23 часов в дневное 

время)».

Комитет решил:

признать нецелесообразной разработку проекта обращения в 

Правительство Российской Федерации о внесении изменений в Правила 

пользования жилыми помещениями, утвержденные Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 21.01.2006 № 25.

Относительно расширения пределов ночного времени сообщаю, что 

в план работы комитета по законодательству, законности и правопорядку 

Самарской Губернской Думы на первое полугодие 2013 года включено 

изучение возможности разработки проекта закона Самарской области 

«О внесении изменений в Закон Самарской области
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«Об административных правонарушениях на территории Самарской 

области». О результате рассмотрения данного вопроса Вы будете 

проинформированы дополнительно.

Приложение: на 6 л. в 1 экз.

Председатель комитета -у?— • г А  Ю.М. Шевцов
Г/

Башкирова О.Б. 242-41-27



Председателю комитета но 
законодательству, законности и 
правопорядку Самарской Губернской 
Думы

Ю. М. Шевцову

Уважаемый Юрий Михайлович!

В соответствии с планом работы Самарской Губернской Думы на 

второе полугодие 2011 года отделом административного, земельного и 

лесного законодательства правового управления аппарата Самарской 

Губернской Думы изучена возможность разработки проекта закона 

Самарской области «О внесении изменения в Закон Самарской области 

«Об административных правонарушениях на территории Самарской 

области» (в части установления административной ответственности за 

нарушение тишины и покоя граждан в дневное время).

Разработка данного законопроекта включена в план работы на основе 

обращений граждан, поступивших на имя председателя Самарской 

Губернской Думы В.Ф.Сазонова.

Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом «к» части I статьи 

72 Конституции Российской Федерации административное, 

административно-процессуальное законодательство находятся в совместном 

ведении Российской Федерации и ее субъектов. По предметам совместного 

ведения Российской Федерации и ее субъектов, согласно части 2 статьи 76 

Конституции Российской Федерации, издаются федеральные законы и 

принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые 

акты субъектов Российской Федерации. Из данных конституционных
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положений, а также части первой статьи 1.1 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) следует, что 

субъекты Российской Федерации вправе принимать свои законы об 

административных правонарушениях, которые не должны противоречить 

соответствующим федеральным законам.

Статья 2.2 Закона Самарской области от 1 ноября 2007 года № 115-ГД 

«Об административных правонарушениях на территории Самарской 

области» (далее — Закон Самарской области) устанавливает 

административную ответственность за совершение действий, повлекших 

нарушение тишины и покоя граждан, находящихся в многоквартирных и 

индивидуальных жилых домах, помещениях больниц, диспансеров, 

санаториев, домов отдыха, пансионатов, детских садов, домов-интернатов 

для детей, престарелых и инвалидов, номерах гостиниц и жилых помещениях 

общежитий, в ночное время (с 23 часов до 7 часов местного времени) в 

границах населенного пункта или на территории садоводческих и дачных 

объединений граждан.

Таким образом, законодательство Самарской области закрепляет 

административную ответственность за нарушение тишины и покоя граждан 

лишь в ночное время. Аналогичная ответственность предусмотрена в 

законах многих субъектов Российской Федерации.

Стоит отметить, что разделом VI СанГТиН 2.1.2.2645-10 «Санитарно- 

эпидемиологические требования к условиям проживания в жилых зданиях и 

помещениях» установлены обязательные санитарно-эпидемиологические 

требования к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях, которые 

следует соблюдать при размещении, проектировании, реконструкции, 

строительстве и эксплуатации жилых зданий и помещений, предназначенных 

для постоянного проживания граждан, и за нарушение данных правил КоАП 

РФ установлена административная ответственность. Таким образом, в этой 

части на уровне Закона Самарской области не может быть предусмотрено
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никаких норм в силу разграничения компетенции между Российской 

Федерацией и её субъектами.

Однако, в отношении шума, обусловленного поведением людей, 

действующие на федеральном уровне санитарно-эпидемиологические 

требования не действуют. К такому шуму следует отнести шум, исходящий, 

прежде всего, от игры на музыкальных инструментах, от речи людей, их 

пения, криков детей и т.п.

Законодательство большинства субъектов Российской Федерации не 

закрепляет административной ответственности за нарушение тишины и 

покоя граждан в дневное время, за исключением Томской области, на 

территории которой действует Закон Томской области от 26 декабря 2008 

года № 295-03 «Кодекс Томской области об административных 

правонарушениях».

Так, статьей 3.19 Закона Томской области от 26 декабря 2008 года 

№ 295-03 «Кодекс Томской области об административных 

правонарушениях» установлена административная ответственность за 

нарушение тишины и покоя граждан в многоквартирных домах в дневное 

время в будние, воскресные и праздничные дни. Вместе с тем должная 

практика применения данной нормы не сложилась.

Дневное время представляет собой период времени в течение суток, 

когда происходит основная деятельность большинства людей. Таким 

образом, в отличие от ночного времени в дневное время определенный шум 

является закономерным и допустимым. Было бы неправомерным запрещать 

людям, например, обучаться музыке на дому, петь в кругу друзей, 

эмоционально общаться, отмечать какой-либо юбилей близкого человека, 

бегать и играть ребенку в дневное время, то есть с 7 до 23 часов.

В связи с указанным обстоятельством понимание степени нарушения 

покоя граждан в дневное время носит субъективный характер, не может 

найти четких критериев на законодательном уровне, а, следовательно, не 

может быть отражено в областном Законе в целях недопущения нарушения
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мран граждан па увлечение, профессиональную деятельность, общение с 

близкими, воспитание детей и т.п.

11а основании вышеизложенного полагаем нецелесообразной 

разработку и принятие проекта закона Самарской области «О внесении 

изменения п Закон Самарской области «Об административных 

прииопирушеииях на территории Самарской области» (в части установления 

административной ответственности за нарушение тишины и покоя граждан в 

дневное время).

Рукоподн itMii. при нового управления

Пиемии Ml uni
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Председателю комитета но 
законодательству, законности и 
правопорядку Самарской 
Губернской Думы

Ю .М.Ш евцову

Уважаемый Юрий Михайлович!

В дополнение к представленной ранее информации относительно 

изучения возможности разработки проекта закона Самарской области 

«О внесении изменения в Закон Самарской области «Об административных 

правонарушениях на территории Самарской области» (в части установления 

административной ответственности за нарушение тишины и покоя граждан в 

дневное время) отделом административного, земельного и лесного 

законодательства правового управления аппарата Самарской Губернской 

Думы подготовлена информация о способах воздействия на лиц, 

нарушающих тишину и покой граждан в дневное время.

Приложение: Информация о способах воздействия на лиц, 

нарушающих тишину и покой граждан в дневное время на 6 л. в 1 экз.

Руководитель правового управлении

Григорьев 3 182 
Кузьмина 3262



И НФ О РМ АЦИЯ О СПОСОБАХ ВО ЗДЕЙ СТВИ Я НА ЛИЦ, 

Н АРУШ АЮ Щ ИХ ТИШ ИНУ И П О КОЙ ГРАЖ ДАН  

В ДНЕВНОЕ ВРЕМ Я

Законодательство предусматривает следующие способы воздействия на 

лиц, нарушающих тишину и покой граждан в дневное время.

1. Статья 6.3 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях (далее -  КоАП РФ) предусматривает административную 

ответственность за нарушение законодательства в области обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения и законодательства 

о техническом регулировании.

Согласно данной статье нарушение законодательства в области 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, 

выразившееся в нарушении действующих санитарных правил и 

гигиенических нормативов, требований технических регламентов, 

невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемических 

мероприятий влечет предупреждение или наложение административного 

штрафа на граждан в размере от ста до пятисот рублей; на должностных лиц - 

от пятисот до одной тысячи рублей; на лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 

пятисот до одной тысячи рублей или административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от десяти 

тысяч до двадцати тысяч рублей или административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста суток.

В соответствии с пунктом 1 статьи 23 Федеральным законом от 30 

марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения» установлено, что жилые помещения по площади, планировке, 

освещенности, инсоляции, микроклимату, воздухообмену, уровням шума, 

вибрации, ионизирующих и неионизирующих излучений должны



2

соответствовать санитарным правилам в целях обеспечения безопасных и 

безвредных условий проживания независимо от его срока.

Уровень шума регламентируется Санитарными нормами (СП 

2.2.4/2.1.8.562-96 «Шум на рабочих местах, в помещениях жилых, 

общественных зданий и на территории жилой застройки»), в которых 

таблицей «Допустимые уровни звукового давления, уровни звука, 

эквивалентные и максимальные уровни звука проникающего шума в 

помещениях жилых и общественных зданий и шума на территории жилой 

застройки» установлены следующие допустимые нормы шума: в дневное 

время (которым считается промежуток времени с 7 до 23 часов) - не более 30 

дБА.

Таким образом, каждый жилец имеет право вызвать представителя 

территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере защиты 

прав потребителей и благополучия человека и попросить произвести замер 

уровня шума, составить акт и на основании этого акта подать жалобу в суд 

(замеры могут быть произведены и самостоятельно при свидетелях и наличии 

необходимого оборудования, но предварительно нужно ознакомиться с 

правилами замеров, которые должны соответствовать Методическим 

Указаниям 4.3.2194-07 «Контроль уровня шума на территории жилой 

застройки, в жилых и общественных зданиях и помещениях»).

Также граждане в частном порядке могут обратиться в 

территориальный орган федерального государственного учреждения 

здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии» для проведения 

санитарно-эпидемиологической экспертизы по измерению уровня шума.

По итЬгам санитарно-эпидемиологической экспертизы лица, 

нарушающие тишину и покой граждан в дневное время могут быть 

привлечены к административной ответственности по статье 6.3 КоЛ11 РФ.

Следует отметить, что согласно Методическим указаниям Главного 

санитарного врача Российской Федерации МУК 4.3.2194-07 «Контроль
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уровня шума на территории жилой застройки, в жилых и общественных 

зданиях и помещениях», процедура санитарно-эпидемиологической 

экспертизы не распространяется и измерения не проводятся в отношении 

шума, обусловленного поведением людей, нарушением ими тишины и 

общественного спокойствия в жилых зданиях (игра на музыкальных 

инструментах, громкая речь, пение и т.д.).

П. Статьи 7.21 и 7.22 КоАП РФ закрепляют административную 

ответственность за нарушение правил пользования жилыми помещениями и 

нарушение правил содержания и ремонта жилых домов и (или) жилых 

помещений.

'Гак, например, порча жилых домов, жилых помещений, а равно порча 

их оборудования, самовольные переустройство и (или) перепланировка 

жилых домов и (или) жилых помещений либо использование их не по 

назначению влечет предупреждение или наложение административного 

штрафа па граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот 

рублей. Самовольная перепланировка жилых помещений в многоквартирных 

домах влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 

двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей.

Следует отметить, что при согласовании переустройства и 

перепланировки уполномоченный орган устанавливает срок режима 

производства ремонтно-строительных работ, за нарушение которого следует 

м том числе указанная административная ответственность.

II соответствии со ст. 23.55 КоАП РФ дела об административных 

правонарушениях, предусмотренных статьями 7.21 и 7.22 КОЛИ РФ, 

рассматриваются органами, осуществляющими государственный контроль за 

исиольюнпнисм и сохранностью жилищного фонда независимо от формы 

спОетмониости, соблюдением правил содержания общего имущества 

гпгн'тномникои помещений в многоквартирном доме, соответствием жилых



помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг 

установленным требованиям.

Па территории Самарской области протоколы об административных 

правонарушениях, предусмотренных статьями 7.21 и 7.22 КоАП РФ, вправе 

составлять прокуратура Самарской области и Государственная жилищная 

инспекция Самарской области.

Дела об административных правонарушениях, закрепленных в статьях 

7.21 и 7.22 КоАП РФ, рассматривает заместитель руководителя 

Государственной жилищной инспекции Самарской области.

111. На практике может случиться, что лицо, нарушающее тишину и 

покой гражданина, в ответ на просьбу соседей прекратить соответствующие 

действия использует в их адрес оскорбительные выражения.

В данном случае в соответствии со статьей 130 Уголовного кодекса 

Российской Федерации лицо может быть привлечено к уголовной 

ответственности за оскорбление, то есть унижение чести и достоинства 

другого лица, выраженное в неприличной форме.

При этом необходимо будет установить, что указанные действия 

совершены именно в неприличной форме. Исходя из рекомендаций, 

дававшихся ранее в практике Верховного Суда Российской Федерации по 

этому вопросу, неприличной следует считать циничную, глубоко 

противоречащую нравственным нормам, правилам поведения в обществе 

форму унизительного обращения с человеком.

Таким образом, лицо, которое оскорбили, может подать заявление 

мировому судье о возбуждении уголовного дела по части 1 статьи 130 

Уголовного кодекса Российской Федерации.

IV. Правилах пользования жилыми помещениями закрепляет также 

Жилищный кодекс Российской Федерации (далее ЖК РФ).

Согласно статье 35 ЖК РФ в случае, если гражданин, пользующийся 

жилым помещением на основании решения суда, принятого с учетом
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положений части 4 статьи 31 ЖК РФ, или на основании завещательного 

отказа, использует это жилое помещение не по назначению, систематически 

нарушает права и законные интересы соседей или бесхозяйственно 

обращается с жилым помещением, допуская его разрушение, собственник 

жилого помещения вправе предупредить данного гражданина о 

необходимости устранить нарушения. Если указанные нарушения влекут за 

собой разрушение жилого помещения, собственник жилого помещения также 

вправе назначить данному гражданину разумный срок для проведения 

ремонта жилого помещения. В случае если данный гражданин после 

предупреждения собственника жилого помещения продолжает нарушать 

права и законные интересы соседей, использовать жилое помещение не по 

назначению или без уважительных причин не проведет необходимый ремонт, 

данный гражданин по требованию собственника жилого помещения 

подлежит выселению на основании решения суда.

Таким образом, гражданам, чьи права и интересы нарушены 

действиями соседей, необходимо обратиться к собственнику жилого 

помещения либо к органам местного самоуправления, в муниципальном 

жилищном фонде которых находится данное жилое помещение, с просьбой 

рассмотреть возможность выселения лиц, нарушающих тишину и покой 

граждан.

V. Федеральное законодательство предусматривает в виде наказания 

лиц за нарушение интересов соседей (в том числе за нарушение их тишины и 

покоя) в том числе продажу квартиры с торгов. В статье 293 Гражданского 

кодекса Российской Федерации говорится именно о возможности 

прекращения права собственности на бесхозяйственно содержимое жилое 

помещение:

«Если собственник жилого помещения использует его не по 

назначению, систематически нарушает права и интересы соседей либо 

бесхозяйственно обращается с жильем, допуская его разрушение, орган
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местного самоуправления может предупредить собственника о 

необходимости устранить нарушения, а если они влекут разрушение 

помещения — также назначить собственнику соразмерный срок для ремонта 

помещения. Если собственник после предупреждения продолжает нарушать 

права и интересы соседей или использовать жилое помещение не по 

назначению либо без уважительных причин не произведет необходимый 

ремонт, суд по иску органа местного самоуправления может принять 

решение о продаже с публичных торгов такого жилого помещения с 

выплатой собственнику вырученных от продажи средств за вычетом 

расходов на исполнение судебного решения».

Так, если собственник жилого помещения нарушает права и интересы 

соседей, последние вправе обратиться в орган местного самоуправления с 

просьбой принять соответствующие меры. Орган местного самоуправления 

может в порядке статьи 293 ГК РФ предупредить нарушителя о 

необходимости устранить нарушения. Если собственник и после 

предупреждения без уважительных причин продолжает нарушать тишину и 

покой соседей, суд по иску органа местного самоуправления может принять 

решение о продаже с публичных торгов такого жилого помещения с 

выплатой собственнику вырученных от продажи средств за вычетом 

расходов на исполнение судебного решения.





Председателю комитета 
по законодательству, 
законности и правопорядку

Ю.М.Шевцову

Уважаемый Юрий Михайлович!

В соответствии с планом работы Самарской Губернской Думы на 

второе полугодие 2011 года отделом административного, земельного и 

лесного законодательства правового управления аппарата Самарской 

Губернской Думы была изучена возможность разработки и принятия проекта 

обращения в Правительство Российской Федерации о внесении изменений в 

Правила пользования жилыми помещениями, утвержденные постановлением 

Правительства Российской Федерации от 21 января 2006 года № 25 (в части 

закрепления нормы, согласно которой пользование телевизорами, 

радиоприемниками, магнитофонами и другими громкоговорящими 

устройствами допускается лишь при условии уменьшения слышимости до 

степени, не нарушающей покоя жильцов дома с 7 до 23 часов в дневное 

время).

Необходимо отметить, что до 2006 года действовало Постановление 

Совмина РСФСР от 25 сентября 1985 года № 415 «Об утверждении Правил 

пользования жилыми помещениями, содержания жилого дома и придомовой 

территории в РСФСР и Типового договора найма жилого помещения в домах 

государственного, муниципального и общественного жилищного фонда в

Данный правовой акт устанавливал, что пользование телевизорами, 

радиоприемниками, магнитофонами и другими громкоговорящими

РСФСР».



устройствами допускается лишь при условии уменьшения слышимости до 

степени, не нарушающей покоя жильцов дома, а также что с 23.00 до 7.00 

часов должна соблюдаться полная тишина.

Однако вышеуказанный документ утратил силу в связи с принятием 

Постановления Правительства РФ от 21 января 2006 года № 25 

«Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями» (далее -  

Правила), в котором не установлены подобные запреты на использование 

магнитофонов и телевизоров на повышенной громкости в дневное время.

Вместе с тем часть 4 статьи 17 Жилищного кодекса Российской 

Федерации закрепляет, что пользование жилым помещением осуществляется 

с учетом соблюдения прав и законных интересов проживающих в этом 

жилом помещении граждан, соседей, требований пожарной безопасности, 

санитарно-гигиенических, экологических и иных требований 

законодательства, а также в соответствии с правилами пользования жилыми 

помешениями, утвержденными уполномоченным Правительством 

Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Таким образом, с правовой точки зрения, существует возможность 

предусмотреть запрет использования на повышенной громкости устройств в 

действующих Правилах.

Внесение соответствующих изменений в Правила позволит установить 

на законодательном уровне административную ответственность за 

нарушение тишины и покоя граждан в дневное время. Вместе с тем в данном 

случае правоприменители столкнутся с проблемой доказывания совершения 

данного правонарушения. Так как до сих пор не определена степень 

громкости, которая не нарушает покой граждан, и замерить её, по мнению 

Роспотребнадзора, невозможно.

Таким образом, необходимо отметить, что существуют правовые 

основания для разработки проекта обращения в Правительство Российской 

Федерации о внесении изменений в Правила пользования жилыми 

помещениями, утвержденные постановлением Правительства Российской
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Федерации от 21 января 2006 года № 25, но на практике данная норма не 

сможет быть реализована.

Учитывая вышеизложенное, полагаем, что разработка проекта 

обращения в Правительство Российской Федерации является 

нецелесообразной.

///
Руководитель правового управления Д-В.Славецкий

Кузьмина 2213262


